Preporuke za ucesce javnosti u planiranju i
implementaciji odrzive urbane mobilnosti

—> UleSte javnosti je sultinska komponenta urbanistickog
planiranja iz dva razloga: to je oblik ostvarivanja modi lokalne
zajednice kao najviseg tela u urbanom razvoju; i to je efikasan metod
za poboljSanje performansi planiranja radi postizanja visokog nivoa
urbane odrzivosti.

—> Uspostavljanje efektivnih pravila za u¢e3ée javnosti je garancija
za suverenu vlast zajednice.

—> Prema Kodeksu dobre prakse za gradansko uce$¢e u procesu
odlucivanja Saveta Evrope, najvazniji instrumenti i mehanizmi ucesca
javnosti su: 1) obezbedivanje slobodnog pristupa aktuelnim, tacnim
i pravovremenim informacijama, 2) prikupljanje predloga lokalnih
aktera kroz javne konsultacije, 3) sprovodenje javnog dijaloga kroz
javne rasprave radi utvrdivanja interesa i misljenja razlicitih javnih
grupa, i 4) uspostavljanje partnerstva sa lokalnim stanovnistvom i
drustvenim grupama u procesu pripreme i realizacije planova.

~> Znatajno je da se identifikuju svi stejkholderi i grupe stanovnistva
zainteresovane za planska resenja ili na koje urbanisticki plan moze
da utice; medutim, mnogo je teze i vaznije da se zainteresovani
stejkholderi i drustvene grupe ukljuce u proces pripreme i realizacije
plana.

—> Za izradu efikasnih planova urbanog razvoja i planova urbane
mobilnosti koji odgovaraju potrebama lokalnog stanovnistva, planeri
treba da izuce i razumeju specificna iskustva i tradicije urbanog
razvoja.

Preporuke za socijalno stanovanje

> Cilieve socio-kulturne, ekonomske i ekoloske odrZivosti
potrebno je promovisati kao normativno usmerenje za politiku i
praksu socijalnog stanovanja i u skladu sa njima razvijati odgovarajucu
regulativu (standarde, pravila i preporuke) za urbanisticko planiranje i
projektovanje u ovoj oblasti.

— Neophodna je diversifikacija tipoloskih oblika izgradnje
socijalnog stanovanja, posebno sa aspekta prilagodavanja razlicitim
kulturnim i socijalnim potrebama potencijalnih korisnika i u funkciji
podsticanja mesovitih oblika stambene svojine.

—> Preporuduje se obavezna primena postupka urbanisticko-
arhitektonskog konkursa u realizaciji projekata socijalnog stanovanja.
Urbanisticko-arhitektonski konkursi mogu doprineti unapredenju
kvaliteta i inovativnosti socijalne stambene izgradnje ukoliko se
zasnivaju na integralnom uvazavanju odgovarajucih kriterijuma
odrzivosti u projektovanju i ako se u postupku njihovog sprovodenja,
od izbora do konacne realizacije resenja, ne odstupa od raspisom
postavljenih zahteva.
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Preporuke o urbanisticko-prostornom planiranju i
novim modelima upravljanja urbanim razvojem

—> Imperativno povezivanje i uskladivanje prostorno-urbanisti¢ko-
planskog instrumentarijuma sa instrumentarijumom iz oblasti
usmeravanja razvoja (ekonomska politika, inovaciona politika, regionalni
razvoj, ekoloSko-prostorna politika, socijalna politika, demografska
politika i druge javne politike).

—> Poboljdanje svih oblika planske evaluacije (ex ante, ex post, ex
continuo) kao deo monitoringa i implementacije odluka.

—> Pobolj$anje implementacije, imajuéi u vidu da je najveéi deo
implementacijskih poluga (politika, instrumenata, podrski i dr.) za
strateSke odluke prostorno-urbanistickog usmeravanja razvoja na
raspolaganju u oblastima izvan urbanih politika, u prvom redu u delu
ekonomsko-finansijskih instrumenata.

> Kori$¢enje novih pristupa obnovi strateskog istraZivanja, misljenja
i upravljanja (usaglasenim sa regionalnim strateskim upravljanjem u
EU), posebno znacajnim za razvoj upravljanja u metropolskom podrucju
Beograda i Novog Sada, za usmeravanije strateSkog regionalnog razvoja
i integrisanje strateskih projekata u razvojni planski okvir, s obzirom na
brojne konflikte (naroCito u ekonomskom i prostorno-urbanistickom
planiranju razvoja gradova) i na izazove participacije u pripremanju,
donosenju i ostvarivanju strateskih odluka kao jedno od neresenih
pitanja u planiranju.

—> Unapredenje znanja i planske prakse u skladu sa rigoroznom
planskom delatnoscu (teorijska osposobljenost, instrumenti strateskog
upravljanja, tehnicka podrska itd.) s obzirom da se postojece planiranje
prenaglaseno bavi tehnickom podrskom (npr, monitoringom, alatima
IKT, e-upravljanjem i sl.), sporadi¢no pitanjima vrednosnih i interesnih
aspekata odlucivanja, evaluacije, implementacije, uz zanemarivanje
koris¢enja alternativnih modela buduceg razvoja, upravljanja razvojem
itd.

Preporuke o novom regulatornom okviru od
znacaja za upravljanje urbanim razvojem

— Zakon o planskom sistemu, kao nov regulatorni okvir kojim se
ureduje upravljanje sistemom javnih politika u Srbiji ima za cilj da: (a)
definide mehanizme za donosenje i medusobno uskladivanje javnih
politika; (b) uspostavi instrumente za usmeravanje javnih politika ka
Zeljenim efektima, kao i da ih poveZe sa budzetom, i (c) formalizuje
neformalne prakse planiranja i integriSe ih sa formalnim u svim javnim
politikama.

—> Sa usvajanjem ovog Zakona, sustinski ¢e se repozicionirati praksa
prostornog i urbanistickog planiranja u Srbiji i dosadasnja neformalna
praksa strateskog planiranja ¢e preuzeti ulogu nosioca javnih politika.
—> Zakon o planskom sistemu uvodi dijalog kao natin za donosenje

odluka o politkama prostornog razvoja, premesta odlucivanje u
politicku sferu i uvodi kolaborativno—komunikativnu paradigmu u
plansku praksu.

—> Zakon donosi novinu - sagledavanje postupka utvrdivanja javnih
politika kao slozenog procesa kojim treba upravljati uspostavljanjem
jasne procedure za odlucivanje unutar skupa kompleksnih problema,
gde dominiraju dva kljucna aspekta: uredivanje poslova u procesu
upravljanja i nacin izbora resenja.

~> Zakon o planskom sistemu nije do kraja uskladen sa
principima dobrog upravljanja i demokratskog odlucivanja jer: a)
nije institucionalizovan dijalog Sirokog kruga ucesnika kao nacin za
razresavanje konflikta izmedu razlicitih strana i interesa u procesu
formiranja javnih politika; b) ne prepoznaje se vainost integralnog
pristupa u kreiranju javnih politika koji bi trebalo da se odvija kroz
medusektorsku saradnju na horizontalnom i na vertikalnom nivou,
i c) finansijska podrska sprovodenju javnih politika ne prepoznaje
pluralizam interesa jer ostaje u domenu javnog sektora i odvija se kroz
paralelan sistem.
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Preporuke za uskladivanje i inoviranje politike
gradevinskog zemljista i urbanog razvoja

—> Unapredenje i usaglaavanje regulatornog/institucionalnog okvira
urbanistickog i prostornog planiranja i gradevinskog zemljista radi
efikasnog koris¢enja, planiranja, finansiranja i upravljanja gradevinskog
zemljista (i teritorijalnog kapitala gradova) i resavanja kumuliranih
problema urbanog razvoja (npr.spontanog urbanog Sirenja/urban
sprawl, masovne nezakonite izgradnje, sanacije substandardnih naselja,
reaktiviranja braunfildsa, urbane obnove, restitucije nepokretnosti,
idr.).

—> Uskladivanje urbane politike i politike gradevinskog zemljista
(regulatornih mehanizama, trZisnih institucija, nacina finansiranja
komunalnog opremanja) unapredenjem: 1) trZiSno-zasnovanih
instrumenata zemljiSne politike, 2) inovativnih i fleksibilnih alata
zemljisne politike, i 3) upravijanja gradevinskim zemljistem.

—> Povezivanje instrumenata za finansiranje komunalnog opremanja
zemljiSta sa reformom lokalnih javnih komunalnih preduzeca, uz
ustanovljavanje ekonomske regulacije i redefinisanje instrumenata.

— Pobolj3anje vrednovanja gradevinskog zemljista primenom
pravnih i ekonomskih principa, pristupa i metoda evaluacije u skladu
sa ciljevima, uvodenje instrumenata za izuzimanje uvecane vrednosti
zemljiSta, kao i prakse kompleksnih procena efekata instrumenata
zemljiSne politike u lokalnom budzetu.

> Unapredivanje planskih metoda, instrumenata i alata odrZivog i
rezilijentnog urbanog razvoja, poboljSanje upravljackih mehanizama,
institucionalno-organizacionih aranZmana i implementacije strateskih
politika, planova i projekata, primena Internacionalnih smernica o

urbanistickom i teritorijalnom planiranju radi spre¢avanja nelegalnog
i spekulativnog razvoja gradova i jaCanje kapaciteta za koriS¢enje
fondova EU i raznih finansijskih instrumenata koji podrzavaju
integralni urbani razvoj i urbanu obnovu.

Preporuke o regulativi o koris¢enju gradevinskog
zemljista sa aspekta uticaja na imovinska prava

- Uskladivanje/aZuriranje svih podataka o gradevinskom zemljistu
(identifikovanje strukture vlasnistva nad zemljiStem, pravovremeno
sprovodenje parcelacije itd.) kao osnovni preduslov za sprovodenje
svakog instrumenta regulative o koris¢enju gradevinskog zemljista.
— Neophodno sistemsko uskladivanje pojedinih pitanja koja
reguliSu prava vlasnistva na zemljiStu, na Sta narocito upucuje
postojanje zakonskih odredbi koje su medusobno oprecne ili ¢ak
smanjuju efikasnost primene regulative sui generis (npr. kod pitanja
reSavanja restitucije gradevinskog zemljista).

—> Permanentno odrZavanje ravnoteZe izmedu razlicitih relevantnih
potreba u prostoru i interesa vlasnika kroz proces planiranja; proces
prostornog i urbanistickog planiranja pokrenut je javnim interesom,
s jasnim potrebama i ocekivanjima po pitanju nacina koris¢enja
zemljista, ali nuZno utiCe i na prava privatne svojine na gradevinskom
zemljistu, bilo odredenim ogranicenjima ili ¢ak prosirivanjem prava.
Preporuke za unapredenje participativhog
planiranja

—> Zanapredak primene demokratskih principa u Srbiji neophodno
je povecati ucesce svih fizickih i pravnih lica, a narocito gradana u
procesu donosSenja odluka i omoguciti im veci uticaj na planiranje
razvoja njihove urbane sredine, kako bi participativno planiranje
umesto deklarativne preuzelo sustinsku ulogu.

—> Rawvoj i primena novih/neformalnih metoda i instrumenata
(uklju€ujuci informaciono-komunikacione tehnologije), zasnovano
na iskustvima ,najbolje prakse” i prilagodenih specificnim uslovima
naseg drustva i kulturno-istorijskom miljeu, za aktivno i smisleno
ucesce svih zainteresovanih i ugrozenih strana.

= Inicirati  institucionalne  promene  radi  ublaZavanja
centralizovanog nacina donoSenja odluka, postizanja ravnoteze
izmedju top-down i bottom-up pristupa u odlucivanju i pojacanja
vertikalne i horizontalne institucionalne koordinacije i komunikacije,
uz omogucavanje institucionalne podrske gradanskim i ostalim
,bottom up” inicijativama.

—>  Promovisanje komunikacije i saradnje administracije i struénjaka
sa gradanima i civilnim inicijativama radi stvaranja drustvenog
konsenzusa o prioritetima razvoja i delanja u skladu sa javnim
interesom.



